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1 Introducéo

A preservacdo ambiental € um campo de estudo raa diredesenvolvimento
sustentavel que, no Brasil, tem despertado interessscente nas ultimas décadas
consubstanciada, dentre outros pontos, pelo Arb, 2apitulo VI da Constituicdo
Brasileira (CB) de 1988.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqtélierado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impsadm poder publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para os preserfigsiras geracdes (BRASIL, 1988, p.
234).

As acdes no Brasil ndo refletem esse desejo expnesart. 225 da CB (1988). A
Rio 97 teve como principal tema a discussdo sobre o desémento sustentavel e
sobre a reversao do atual processo de degradadiensmh Além disso, foi na Rio 92
que ocorreu a popularizacdo do termo desenvolvimenistentavel, resultado do
dialogo entre diversas nacdes, colocando os isesagobais na pauta das discussoes.
Entre as principais preocupacfes estavam: mudaacgaida e biodiversidade, uso
sustentavel da agua e a declaracao sobre florestas.

A preocupacao em relagcdo ao uso da 4gua vem sebdtidh juntamente com a
conscientizacdo mundial sobre a preservacdo ambiemicialmente tratou-se do

assunto dando énfase a questdo agua sob o asaeitésis. Porém, atualmente, além

! Este artigo tem como base a dissertacéo, “Opolddes e Ameacas ao Desenvolvimento Sustentavel
do Municipio de Botuvera” realizada no ambito dodPama de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional oferecido pela Universidade Regional dentnau-FURB, 2006/2008, financiado pela
CAPES/PROSUP.

2 Rio 92 - Il Conferéncia das Nacbes Unidas sobréoMembiente e Desenvolvimento Humano,
realizada em 1992 no Rio de Janeiro.
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dessa preocupacédo, a agua € vista como um recuitsg parcialmente renovavel, que
deve ser preservado.

Existe uma forte relagéo entre a preservacdo adoss@s naturais e a integridade
das unidades de conservacao (UC). As UC, alémalegar a fauna e a flora, seu maior
potencial € conservar os mananciais d’agua quenpatbastecer muitas cidades.

A Lei Federal n° 9.985/2000 no Art. 2, incisoM,d XVII dispbe que aanidades
de conservacdqUCs) sdo espacos territoriais que possuem caigtias naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Pablipara sua preservacdo e
conservacao.

Estas UCs podem ser geotecdo integrgl onde as acdes por interferéncia
humana, sdo admitidas apenas para 0 uso indiretgpeitando as considera¢des do
Plano de Manejo da UC (BRASIL, 2000).

No caso do Parque Nacional da Serra do Itajgiiestdo de se preservar parte
da Mata Atlantica vem sendo debatida por ambiestéatiesde a década de 80. Porém
somente em 2004 foi sancionada a lei de criacata d¢S, na categoria de “Parque
Nacional”’, abrangendo uma totalidade de nove mpiosi (Apilna, Ascurra,
Blumenau, Botuvera, Gaspar, Guabiruba, Indaialsieate Nereu e Vidal Ramos)
pertencentes ao Alto e Médio vale do Itajai (SC).

Entretanto, a criacdo de unidades de conservagadrasil causa muita
controvérsia e conflitos pelas delimitagcbes impmostdeste sentido, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Brasileiro de MeiAmbiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) descrevem no Decretgislativo n°. 2 de 1994 que os
principais problemas nas UC vizinhas de areas afado: a grande quantidade de
atores que se dedicam a caca, retirada de madeila espécies ornamentais da
vegetacdo. Nas areas rurais, os problemas saopatmente: a contaminacao da agua,
ocasionada por defensivos agricolas e pela prd¢icpueimadas. Por este motivo, desde
o final do século XX e inicio do século XXI, as asrde amortecimento das unidades
de conservacgao (UC) tém sido foco de atencgéao.

Como o perimetro do PNSI abrange grandes areassd@sinicipios, € comum o

desenvolvimento de atividades econdmicas geraddeagsenda em sua Zona de
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Amortecimento (ZAJ. Estas atividades geralmente estdo ligadas auétgria, pecuéria
e plantacdo de Eucalipto e em poucos casos denturis

O Parque Nacional da Serra do Itajai (PNSI), dastacpela quantidade de
mananciais d’agua que atualmente abastecem gramtdeda populacéo: “se levarmos
em consideracdo apenas o0 volume de agua produelde pursos d’agua do PNSI,
considerando 0s nove municipios de sua abrangémesie, seria suficiente para
abastecer uma populacdo de 500 mil habitantes” E&ENANI, 2007, p. 4).

O municipio de Botuvera destaca-se por apresentarzena rural totalmente
inserida na ZA, e uma quantidade significativa tbees, cujas atividades desenvolvidas
geram renda (agricultura, pecuéria, mineracaoléey disso, utiliza a 4gua oriunda das
nascentes do interior do PNSI para o consumo.

O objetivo principal foi identificar as oportunidesl e ameacas ao
desenvolvimento sustentavel do municipio de Bot/&, considerando as restricbes
impostas pela implantagdo do PNSI.

Em fungéo do exposto, considerando as restricdesseas a partir da delimitacao
da ZA do PNSI, questiona-se: Quais as oportunidadesameacas para O
desenvolvimento sustentavel do municipio de Botuveonsiderando as restricbes
decorrentes a partir da delimitacdo da ZA do PNIBi8te questionamento derivam-se
outros mais: (a) Quais séo as atividades econdreidatentes na ZA e nos municipios
que integram o PNSI?

(b) Como a implantacdo do PNSI afeta o desenvolimmdas atividades econémicas
presentes na ZA? (c) Quais sdo as oportunidadeseacas identificadas na ZA do
PNSI e como afetam o desenvolvimento sustentaveiwducipio de Botuvera?

A hipétese central é de que o municipio de Botuymrasui abundancia de
recursos naturais, porém sua exploracdo ocorre odmaf ndo-sustentavel. Mais,
especificamente parece ser possivel afirmar que: A& atividades econdmicas
existentes na ZA e nos municipio que integram olP&#n exce¢do do municipio de
Blumenau, sao ligadas a agricultura. (b) A leg&tagmbiental devido a implantacdo do
PNSI restringira a utilizacdo dos recursos natyseesentes na ZA, e em conseqiéncia

limita o desenvolvimento das atividades econdmicasZA. (c) As Cavernas de

% Area entorno da UC.
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Botuvera atualmente sdo o atrativo turistico quardmi para o desenvolvimento do
municipio, porém, a falta de conscientizacdo sabpeeservacdo deste recurso é uma

ameaca ao futuro turistico do municipio.

2 Metodologia

Considerando-se que as questdes sobre influéncidelimitacdo de ZA de
Parques Nacionais no desenvolvimento sustentavehwt@cipios vizinhos, optou-se
pele realizacdo de uma pesquisa exploratéria, emafde estudo de caso.

Por se tratar de um estudo de caso, a pesquiseal@ada em quatro fases: (a)
delimitacdo da unidade caso; (b) coleta de dadpsnalise e interpretacdo dos dados;
(d) redacdo do relatorio. Como o objetivo de trabdbi analisar potencialidades e
conflitos na ZA do PNSI que possam influenciar esehvolvimento sustentavel dos
municipios que compdem o PNSI, delimitou-se comdade de estudo o municipio de
Botuvera/SC.

Na coleta de dados utilizou-se de pesquisa bildfagr, dados primarios a partir
de entrevistas semi-estruturadas com base na nwaktativa e quantitativa de
potencialidades e obstaculos, desenvolvida pord/{€006). Os dados foram coletados
junto aos atores do governo municipal (SecretagaPthnejamento, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Desenvolvimento Econémiogriclltura e Meio Ambiente).
Estaticas contemplaram informacdes que indicamnanuica das economias locais —
sobretudo a presenca de atividades econdmicas nad@APNSI. Aqui foram
indispensaveis fonte de dados como a RAdBntendo informacges estatisticas sobre o
tipo de atividade econdémica predominantes nos rpiog& Também foram Gteis os
dados disponibilizados pelo IBGE Cidades, entidpdidicas e legislacdo pertinente ao
assunto.

Com base nos dados primarios foram identificadosposcipais conflitos
existentes na area de estudo. Para a apresentagéEs conflitos, utilizou-se da

metodologia desenvolvidas por Polette (1997), d tpisadequada a necessidade do

* Relacdo Anual de Informacdes Sociais do Ministddd rabalho e Emprego.
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presente estudo. A metodologia faz uso de quadrde sao descritos os conflitos, os
atores envolvidos no processo e as possiveis ssgicontradas.

Num terceiro momento, iniciou-se a fase de aprasént e interpretacdo dos
dados coletados o que levou a uma matriz de palefedles e ameacas ao
desenvolvimento sustentavel, com o intuito de eefou comprovar as hipoteses de

pesquisa.

3 Resultados e Discussoes

3.1 Formacao territorial dos municipios do PNSI: atvidades econ6micas

O Estado de Santa Catarina apresenta ao todo @ivisdes municipais que nao
coincidem quanto aos seus limites: pela divisd@g@diza do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), este se divide eim mesorregides e 20 microrregides.
A partir de 1987, adotou-se para fins de planejamem divisdo geografica de 24
microrregides polarizadas. As associacdes de nmiogciformam o total de 21
instituicdes. Pelas regides hidrograficas criadesvés da Lei 10.949/98, o estado é
dividido em dez bacias hidrogréficas. Atualmentanca criacdo das Secretarias de
Desenvolvimento Regionais (SDR), 0os municipios nwate recebem mais uma
subdivisédo, formada por 36 secretarias.

Os municipios que comp&em o PNSI sdo: Ascurra, WepiBlumenau, Botuver,
Gaspar, Guabiruba, Indaial, Presidente Nereu el\Rdanos; pertencem a regido do
Vale do ltajai. Em se tratando de Secretaria de&dvimento Regional (SDR), os
mesmos nao pertencem a mesmas SDRs. A SDR de Blunadmiga 0os municipios
Blumenau, Indaial e Gaspar; a SDR de Brusque al¥igibiruba e Botuvera; e a SDR
de ltuporanga abriga Apilna, Presidente Nereu al\Rdmos.

Para melhor se entender como ocorreu a formacétoitied destes municipios,
inicialmente cabe fazer uma contextualizacdo ddueéio politica administrativa dos
mesmos. A maioria das cidades atualmente implastada/ale do Itajai teveram suas
origens a partir do municipio de Itajai, consideradsegundo municipio mais antigo da
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regido. “[...] De Itajai foram desmembrados, nalffido século XIX, Blumenau (1880),
Brusque (1881) e Camboriu (1884). Até a décadaid@tdo século XX, esta era a
situacao politica do Vale do Itajai, com apenasacmunicipios [...]" (SIEBERT, 1996,
p. 87).

Na década de trinta, comecaram os primeiros desraemeidtos dos municipios,
“com o objetivo de enfraquecer o pode politico denienau, forte nicleo germéanico
[...]” (Siebert, 1996, p. 87). Os primeiros muniogpa serem emancipados foram: Rio
do Sul (1930), Ibirama (1934), Timbd (1934), Ind&iED34), Gaspar (1934) e Rodeio
(1936). Na década de quarenta, foram emancipadosuogipios de Taid (1948) e
Itouporanga (1948), e posteriormente mais trintememunicipios foram criados, entre
eles Vidal Ramos (1956), Presidente Nereu (196liabtuba (1962) e Botuvera
(1962), sendo estes a partir da cidade de Bruskgmirra (1963) a partir de Indaial.
Nas décadas posteriores, final dos anos 80, foneledrada outra leva de municipios,
entre eles o municipio de Apitna (1989) a partirngdanicipio de Indaial. Porém os
municipios, por sua vez, mesmo emancipados, nasufms recursos financeiros
necessarios para a sua independéncia econémicardoipio de Blumenau (SIEBERT,
1996).

A tabela 1 demonstra como se deu a dindmica deficaydos municipios que
compdem o PNSI.

Pode-se observar que nas Uultimas décadas estescipmsi apresentaram
crescimento demografico. Porém, no caso do mupidiei Apiuna, s6 foi possivel
buscar informacgfes quanto a populacao total arpioticenso do IBGE de 1991, em
funcéo da data de sua emancipacdo em 1989. Dogmavieipios apresentados (tabela
1), os municipios de Presidente Nereu, Vidal RamdBotuvera apresentaram um
decréscimo populacional nos anos de 2000 e 200¢ablm do municipio de Botuvera,
este decréscimo se deu devido ao éxodo rural. t& f#¢ incentivos agricolas aos
pequenos agricultores juntamente com 0s prec¢osopeati@tivos do fumo e as
dificuldades de infra-estrutura, motivaram muito®dotores rurais a deixarem o

municipio e se deslocarem para cidades préoximas.
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Tabela 1 — Crescimento populacional dos municipiague compdem o PNSI (1960-

2007)
Municipios Ao 1960 1970 1980 1991 2000 2007
Apilna 0 0 0 7.731 8.520 10.270
Ascurra 0 3.970 5.420 6.162 6.934 6.671
Blumenau 66.778 100.275 | 157.251 | 212.025 | 261.808| 292.972
Botuvera 0 3.762 3.587 4,287 3.756 4.127
Gaspar 14.906 18.417 25.609 35.614 46.414 | 52.428
Guabiruba 0 6.279 7.150 9.905 12.976 | 16.095
Indaial 21.502 22.349 28.584 30.158 40.194 | 47.686
Presidente Nereu 0 4.088 3.185 2.775 2.305 2.259
Vidal Ramos 11.977 9.271 8.693 7.587 6.279 5.981

Fonte: Elaborado pela autora com base no Cendd@la (2000).

Contudo, ao se relacionar populacdo dos municimos a evolucdo do sistema

produtivo,

objetiva-se enfatizar

a

desenvolvimento econdmico destes.

importancia €eesndicador

Tabela 2 — Atividades Econdmicas e Numero de Funaiarios
municipios que abrangem o PNSI.

para

com O

empregados nos

s g B S g5 8 3 5348
Indicadores 5 3 @ |\ 3| 7|5 | 8|25 |3E
2 2|5 8/ § & 2 oz 5¢
< @ |0 o - a
Administracao Publica 1732 2043.588 839 10.7772.5280.020 156 | 140
Servigos 426, 2580.920131/2.597 369 2.693 37 118
Comércio 296| 1949.710113|2.198 331|2.200 16 105
Industria de Transformacao 194 168979 54 | 709 | 1451.072 13 103
Extrativa Mineral 175| 3Q 3.32147 | 175| 75 871 6 5
Agropecudéria 32 9 773 7 92 30 93 0 5
Servicos Industriais de Utilida
Publica 10 4| 188 2| 89 18 23 0 3
Construcéo Civil 4 1] 28 1 80 ( 3 0 0

Fonte: Elaborado pela autora com base nos daddS RX17.

Os indicadores econdémicos das atividades produftedgla 2) demonstram que

0S municipios estudados apresentam caracteristieaelhantes, além de estarem

localizados bem proximos um dos outros. Dentreom0nicipios analisados, em sete

destes a industria de transformacédo € o setor @ige detém mao-de-obra formal. S&o
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excecdo 0s municipios de Presidente Nereu e VidaldR, cujos dados evidenciam ser

a administragcdo publica o setor que mais empregadedbra formal.

3.2 Caracterizacéo da zona de amortecimento do PNSI

A ZA do PNSI é formada por uma area de 500 metmsemtorno da sua
delimitacdo, que em geral, segundo a Legislaca@NAMA, pode chegar até 10 km.
Neste caso, por motivos politicos, especificamease, 10 km ndo foram possiveis
devido aos centros urbanos dos municipios.

O Plano de Manejo do PNSI (2008) identificou comlewantamento sécio-

ambiental as seguintes comunidades no interiorAddaZPNSI:

Municipio Comunidades
Apitna Barra de Aguas Frias, Braco Saldo, Gravhigisse Central e Ribeirjo
Jundiai.
Botuvera Areia Alta, Areia Baixa, Beira Rio, Lajeadlto, Lajeado Baixo, Lajeadp

Central, Pedras Grandes, Praia Vermelha, Ribebduio e Salto das Agugs

Negras.
Blumenau Encano Alto, Jorddo e Nova RUssia
Gaspar Gaspar Alto e Gaspar Alto Central
Guabiruba Aymoré, Lajeado Alto, Lajeado Baixo eniee Alta.
Indaial Encano Alto, Faxinal do Bepe, llze Grand&&now Alto.
Presidente Nereu Thime
Vidal Ramos Fartura e Thime

Quadro 3 — Comunidades dos municipios presentes @& do PNSI.
Fonte: Adaptado pela Autora com base em CadernGamaunidade — ACAPRENA
(2007).

Pesquisas ja realizadas em ZA de parques naciaeisonstram que as
comunidades estdo se organizando na preservacs desas, principalmente por sua
cultura, historia e formacéo econdmica. Desta foramareservacado deste territorio para
estes agentes sociais vai além, pois estes pemsagarantir 0S recursos naturais para
as futuras geracdes. (SOARES, 2002; PROJETO PLARCMANEJO PNSI, 2008;
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BRESSOLIN, 2002). Também € observado que a pra@ecatividades econbmicas
ligadas a exploracdo de recursos naturais, comeas® da agricultura, gera conflitos
em relagéo ao uso e ocupacao do solo.

No caso da ZA do PNSI, ha um grande volume de fasnfue residem na ZA e
que para sua subsisténcia desenvolvem atividadadayas de renda. Contudo, um dos
fatores preocupantes em relacdo a ZA (tabela Beéstas atividades estédo diretamente
ligadas a exploragdo dos recursos naturais (agreylpecuéria, plantacdo de pinus,
etc.), e causam danos ambientais, tanto aos reclisgms, hidricos, fauna e flora. Com
isto, compromete a preservacéo da biodiversidadéeake no interior do PNSI.

As atividades econémicas desenvolvidas em ZA, shgestudos ja apresentados

por outros pesquisadorescasionam impactos ao meio ambiente.

Tabela 3 - Atividades econdmicas desenvolvidas napriedades da ZA do PNSI
por municipio e que geram rendas.

= - _ s & S
s £ 2 5 &8 3 8|83 6§ =
Atividades Produtivas 2 |3 g 3| 2 5| 8|35 ¢« 5
< 2 = 3 0] S £ gz S =
m O o =2
>
Plantacdo de Eucalipto 23 33 2 13 8 3 J 65
Plantacdo de Pinus 8 1 9 1 11 2 1 3 27
Plantacdo de Fumo 7 19 1 5 5 3 33
Apicultura 7 4 2 2 1 1 10
Agricultura 4 17 2 3 3 2 27
Pecuéria 4 2 15 8 6 8 2 2 41
Comércio/Industria 1 2 2
Palmeira Real 6 0
Turismo 3 2 1 3
Piscicultura 1 3 3
Faccéo 7 5 12
Outros 4 4
Total geral 53 1 13| 108 19| 44 27 12 17 227

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dadosedastamentos da Equipe do
Socioecondmico do Plano de Manejo do PNSI (2008).

As atividades desenvolvidas na ZA do PNSI, embejans importantes para
garantir a renda dos atores locais, por sua vea mepactos negativos ao meio
ambiente (QUADRO 1).

5 ULLER (2006), PLANO DE MANEJO DO PNSI (2008), BERBRA (2003).
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Além das atividades ja citadas anteriormente, tam&e verifica ao longo da ZA
do PNSI a presenca de industria de mineracgéo, tecgrda piscicultura (criacdo de
trutas), exploracao ilegal de palmito, e o desennmnto de atividades turisticas, que
envolve a utilizacdo dos rios para banhos (Encatto/IAdaial), a instalacdo de
pousadas (Nova Russia/Blumenau e Lageado Alto/Bodyv

Desta forma, devido a diversidade biolégica do PM&h sendo motivado o
consumo sustentavel da regido. Pois como muitdaddatvidades séo as Unicas fontes
de renda para as familias, a implantacdo da UCQedaead em um controle ambiental
mais rigido nesta area.

Por outro lado, o Plano de Manejo do PNSI (2008) gendo elaborado com a
participacédo dos atores locais, visando estudaasalternativas de renda para garantir

a sobrevivéncia destas familias, preservando avieisidade do PNSI.

ATIVIDADES DESVANTAGENS
Fumo Necessita de grande extenséo de terra,
Faz uso do “brometo de metila”
Eucalipto Seca a agua, diminui a alimentagéo para a fauna,
Compromete o terreno para outros cultivos postesior
Pinus Eroséo do solo
Agricultura Lavouras permanentes e temporarias usam agrotoxicos

Exploracgédo ilegal de palmito (espécie em extingéo)

Pecuéria \Volume de Agua

IndUstria de mineragao Quantidade de poeira e eroséo do solo

Quadro 1 — Atividades impactantes na ZA do PNSI.
Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dagokewhntamentos da Equipe do
Socioecondmico do Plano de Manejo do PNSI (2008).

4 Oportunidades e Ameacas ao Desenvolvimento Sudi@rel: Estudo de Caso do

Municipio de Botuvera (SC).

4.1 Caracterizagdo do Municipio de Botuvera

10
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O municipio de Botuvera localiza-se no médio Valdtdjai, no Estado de Santa
Catarina, com uma area total de 303,02 km2 sendo2gu km?2 sdo de area urbana e
300,52 kmz2 de area rural. O clima de Botuvera amtescaracteristicas mesotérmicas,
amido com verdes quentes e invernos frios.

A populacdo do municipio de Botuvera é de aproxanaghte 4.127 habitantes
(IBGE, 2007), sendo que a sua grande maioria aiodeentra-se na area rural.

O municipio faz limites com as cidades de Guabirdbdaial e Blumenau ao
Norte; Nova Trento ao Sul; Vidal Ramos e Presid&igecu ao Oeste; e Brusque ao
Leste. A maior parte de seu territério € montanteosia dificil acesso, sendo dividido
em 13 comunidades.

A extracao da madeira nativa pelas madeireiragldoante muitos anos a forca
motora da economia do municipio na década de &@. tifo de exploracdo deixou
marcas e consequéncia através de um desmatameitcsiguificativo.

Nos ultimos anos, o municipio vem apresentando reacemento populacional
principalmente na zona urbana, devido industrieiado municipio, com a expansao
do setor téxtil, o que motivou a abertura de fasg@ividades estas voltadas ao
atendimento das confeccdes da regido, especialnentiecalizadas na cidade de
Brusque.

Porém, Botuvera, ao contrario de outros municipgo® compdem a area
abrangida pelo PNSI, esta com sua zona rural tetakrinserida na ZA do PNSI. Neste
sentido, para a identificacdo das oportunidadesneagas ao seu desenvolvimento,
buscou-se através da metodologia de Vieira (2008)lette (1997) identificar fatores
sociopoliticos, socioecondmicos e socioambientgi® nos dessem subsidio para

alcancar os objetivos do presente trabalho.

4.1.1 Fatores Sociopoliticos

Apresenta um governo municipal ndo muito partibipae por este motivo sua
legislacdo ambiental é limitada. O municipio possigi Organica de 1990, o Codigo

Tributario (Lei Complementar 01/2003), o Impostobf&o Servicos de Qualquer
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Natureza — ISSQN (Lei 02/2003) e o Decreto n°. 2383 e a Lei 03/2006, institui o
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do iMpio de Botuvera. Isto
demonstra que o poder legislativo ndo € muito audNeste sentido, a criacdo do PNSI

causa divergéncias (conflitos) entre os atores|eiuhos.

4.1.2 Fatores Socioecondmicos

O municipio de Botuvera demonstra estar preocupado incentivar o
desenvolvimento de novas atividades econdmicas. dds) primeiros passos para
alcancar este objetivo se deu com a Lei n° 71%Q& "Estabelece incentivos
econdmicos e estimulos fiscais”.

No ano de 2006, foi implantada pelo governo do destama Agéncia da
Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo SokddGRESOL). O objetivo das
agencias Cresol é promover a inclusdo social deuigres famialiares, facilitando o
acesso a produtos e servicos financeiros. A ingditualém de realizar servigos de
crédito a pequenos empresarios integra a comunidatie as iniciativas do Governo
Federal, como o programa Nacional de Agriculturenikar, o PRONOF, que tém o
apoio da EPAGRI para elaboracdo de projetos e gnugs em torno da agropecuéria e
agroindustria. A partir da CRESOL, aqueceu-se oetoim local com a criagdo da Casa
do Agricultor Familiar. Atualmente, a industriagsponsavel por 65% (sessenta e cinco
por cento) do movimento econdmico do municipio. éRgr observa-se a falta de
capacitacao de recursos humanos para o desenvoteie novos empreendimentos.

O municipio ndo apresenta bolsbes de pobreza, wem de miserabilidade,

demonstrando que nao existem problemas sociaisgrav

® As primeiras Cooperativas do CRESOL foram fundaeias 1995, e atualmente sua matriz fica
localizada no municipio de Chapecé/SC (regido OdsteEstado), além de 30 filiais localizadas no
Estado de Santa Catarina e 26 localizadas no Edtagio Grande do Sul.
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4.1.3 Fatores Socioecoldgicos

Os atrativos naturais e histéricos do municipicdBdéuvera sao, de certa forma,
indutores para o desenvolvimento turistico. Um etest a Gruta de Botuvera na
localidade de Ourinhos, e também o Recanto Felgtalado na ZA do PNSI, na
localidade de Lageado Alto.

Porém, a mata ciliar ao longo da zona rural e whhn municipio quase ja néo
mais existe, sendo a fiscalizacdo ambiental reddizapenas pelo IBAMA e pela
FATMA. Além disso, ndo ha um diagndstico ambiemtalmunicipio e as atividades
desenvolvidas sao degradantes a agua. Verificapneddemas como o assoreamento

dos rios e um trafego intenso de veiculos pesaa@Ardo PNSI.

4.2 Oportunidades e Ameacas ao Desenvolvimento Sersiavel

Devido & amplitude de conflitos identificados nasade estudo, a partir de uma
lista dez conflitos, elegeram-se os trés princiaigartir dos fatores sociopoliticos,
socioecondmicos e socioecoldgicos na area de eguglinfluenciam no potencial de
desenvolvimento do municipio.

Os principais conflitos identificados estdo relacidos com o uso do solo,
legislacao, infra-estrutura e politicas publicas. &zordo com a realidade presenciada
nas visitas “in loco”, foi possivel constatar quelaboracdo do Plano Diretor para o
municipio de Botuverd ndo foi abrangente de formanediar os conflitos. Sua
elaboracdo ndo seguiu os critérios atualmenteelstatlos pelo Ministério das Cidades
para as areas de relevante interesse ambientalséctu O Estatuto das Cidades visa
que esta elaboracdo seja realizada de forma patii@. Por este motivo, o Plano
Diretor Sustentavel do municipio de Botuvera deilamunas em relacdo a legislacbes
ambientais, uso do solo, e sobre o desenvolvindmfmoliticas publicas.
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TRES PRINCIPAIS CONFLITOS

1. Uso do solo X Legislagcdo Ambiental Municipal

2. Desenvolvimento de atividades econdmicas X Pdediscalizacdo Municipal

4. Unidade de Conservacdo X Atores Sociais

Quadro 7 - Identificacdo dos principais conflitos.
Fonte: Dados de Pesquisa/Julho-2007.

Cabe salientar que existe uma estreita ligacae @strconflitos identificados, e
que a solucédo de cada um destes determine a salocéatro. Pois a elaboracdo de
uma legislacdo ambiental municipal influenciaratdana fiscalizacdo das atividades
econbmicas como servirA de parametro para o0s atsmEsais quanto ao
desenvolvimento de atividades em conformidade cti@ a

O Conflito (1) entre o uso do solo e a falta daslegdo ambiental municipal
especifica, diz respeito a auséncia de uma legslagbiental municipal. Neste sentido
0 uso e ocupacgdo do solo na ZA do parque, bem cemdodo Municipio, esta
desprovido de uma legislacdo ambiental municipady® o legislativo é pouco atuante
qguando se trata da questdao ambiental. A Unica Ugiigipal que faz mencao a politica
municipal de meio ambiente € a Lei n°. 03/200& tate demonstra uma preocupacao
recente do Municipio em relagdo ao meio ambiente.

Diante das lacunas legais, o uso do solo, numgp@etisa de interesse da
coletividade, fica fragilizado porque se observa qudeficiéncia neste campo permite
interpretacdes dubias por parte do poder execu@vart. 36 da Lei Municipal N°.
03/2006, por exemplo, s&o consideradas Areas de®egio Permanentes (APP) as
areas definidas em legislacdo federal, e no artli8que os limites para ocupacao das
areas que contenham APPs devem respeitar obrayatmie o minimo estabelecido na
legislacdo federal, salvo se possuam autorizacacdrgéo competente para sua
utilizacédo, porém a legislacdo federal € amplaéi@ pode ser aplicada na integra para
todos os municipios devido as particularidadesadia cim.

Desta forma, verifica-se que embora esta legislagfrecente, a mesma possui
lacunas de interpretacdo juridica, uma vez quegaléeédo federal devera servir de
parametros basicos para a elaboracdo de uma leicipain Além disso, deixa
desprovida a agéo dos atores sociais quanto adausolo, como também aos aspectos
ligados a apropriacdo e gestédo de recursos naturais

14



[l ENCONTRO DE ECONOMIA CATARINENSE
23, 24 e 25 de abril de 2009 — Blumenau, SC
Artigos Cientificos
Area Tematica: Desenvolvimento regional e meio amémnte

O conflito (2) existente entre 0 desenvolvimentoatigidades econémicas e o
poder de fiscalizacdo pode ser identificado, peng}o, tanto na presenca de empresas
mineradoras na regido, como também no alargamessteids de acesso a estas. Além
disso, observa-se que as atividades econdmicaswibbgdas sdo impactantes como a
plantacdo de eucaliptos, pinus e fumo, e muitadoesém proximas as margens dos
rios, ndo respeitando dos limites de APP. Em eistiiexom servidora do Municipio,
levantou-se informacgéo de que a fiscalizacdo éapeeporque ndo tem secretaria do
meio ambiente, e nem servidores concursados pnmacao de fiscal. A fiscalizacao é
feita Unica e exclusivamente por servidores do IBAM FATMA. A principio a
servidora do Municipio desconhece se a Calwer, esaplocalizada na ZA do PNSI,
lanca residuos do beneficiamento no rio, e ndoabe guais os residuos resultantes
daquela atividade. O conflito, em sintese, estéatiaslades econémicas desenvolvidas
na ZA em detrimento da fragilidade do poder deafigacdo do Municipio, que por nao
ter uma legislacdo especifica fica atrelado aosiawggovernamentais estaduais e
federais.

O Conflito (3) entre a implantacdo de uma UC e tosea sociais: Apesar de a
partir de 2000, a legislacdo federal ambientalileies determinar a participacdo da
comunidade que integra a area interna e de entlnona unidade de conservagado na
elaboracao e implantacdo de um plano de manejcabimdo PNSI, observou-se que os
pequenos agricultores nao foram consultados no mionua delimitacdo do PNSI e da
ZA e pouco consultados durante a elaboracdo do plamanejo.

O chefe do PNSI e as equipes do plano de manejo de&sanvolvendo um
trabalho que vai ao encontro do que propbe Cargér@azella (2006) e Pecqueur
(2007), pois ambos os atores, a principio, visaap@ximagdo com a comunidade
desde o inicio deste projeto de criacdo, implantac@estdo do PNSI com o fito de
promover coesao social e obter a confian¢ca dosdoma para que se tornem parceiros
na construgcdo daquele territorio. Neste sentidori€a e Cazella (2006) ressaltam que
dentre as trés caracteristicas basicas das dirgeicdoriais, observam-se aquelas que
buscam valorizar o potencial de seus recursostésevirtuais ou “escondidos”.

Ainda no que concerne a0 municipio, urge mencians a resisténcia esta

essencialmente na demarcacdo territorial do paque adentrou em terras de
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agricultores, bem como nas possiveis restricoes patesenvolvimento de atividade
econdmica na ZA.

Verificou-se em reunides realizadas entre a eqguaegponsavel pelo Plano de
Manejo e os atores que grande maioria dos peqyeopsetarios usam a terra para a
geracao de renda e agricultura de subsisténciamAsem a delimitacdo da UC, a area
que restou para o desenvolvimento de suas atisda@te é o suficiente, e a indenizagéo
por parte do IBAMA, néo sera suficiente para agéiside outras glebas de terra.

Para a mediacdo destes conflitos, inicialmente deessidade maior integracéo
entre os atores envolvidos no processo de implaotdg plano de manejo do parque e
elaboracao de uma legislagdo ambiental municipaffgialeca o governo municipal no
que tange a fiscalizagdo. E necessario avancamlmltio de conscientizagdo da
populacao (tradicional) no tocante a criacdo do IPNIghcipalmente com relacdo aos
limites do uso do solo na ZA. S&o necessariasigaditpublicas de desenvolvimento
com énfase na capacitacdo técnica de agricultaisando a potencializagdo de
atividades locais econdmicas geradoras de rende, sgjam compativeis com a

preservacdo da UC e com a cultura local.

4.1.2 — Potencialidades e Ameacas para o Desenvolento Sustentavel

O reqistro dos fatoressocioeconémicos, socioculturais, sociopoliticos e
socioambientaisaliados a observagdo de conflitos, resultou numgiznqualitativa
preliminar de (1) potencialidades e pontos frageie (2) oportunidades e ameacas das
dindmicas de desenvolvimento. Esta matriz tem oetmlj de visualizar as

potencialidades e ameacas ao desenvolvimento sstedo municipio.

Fatores Potencialidades Ameacas

- Grau de associativismo - Legislativo inoperante
-Desenvolvimento das comunidade
- Capacitacao técnica

- Conflito entre os atores

%]

Sociopoliticos

- Atrativos Turisticos - Auséncia de politicas publicas de
Socioeconémicos - Agricultura Sustentavel desenvolvimento
- Condi¢des socioeconbmicas dos atores | - Falta de investimento em infra-
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estrutura
-Utilizacdo dos recursos naturais
- Abundéncia de Recursos Naturais e - Falta de legislacdo Ambiental
. .- Hidricos
Socioecoldgicos — - - -
- Potenciais para novos investimentos - Falta de alternativas para o uso
privados e geradores de empregos sustentavel dos recursos

Quadro 10 — Matriz qualitativa de oportunidades e aeagas ao desenvolvimento
sustentavel.
Fonte: Dados de Pesquisa/Julho-2007.

(1) Potencialidades O grau de associativism@ muito importante para o
desenvolvimento local dos municipios, pois fortalecrelacdo entre os atores sociais
envolvidos no contexto. A forca social esta na cajaale de, em processo construtivo,
ampliar o conhecimento do atores, juntamente camapacidade de agcdo em grupo de
se estabelecer diretrizes a atividade ja realizAtlm disso, uma vez fortalecidos,
passam a exercer sua cidadania, estendendo assfissude forma participativa,
induzindo e cobrando dos governantes politicasigaglde desenvolvimento para o
municipio, que contemplam as necessidades estatadquelos mesmos. Este seria um
dos pilares do desenvolvimento sustentavel na fp@imao territorio da ZA do PNSI,
pois, para Carriére e Cazella (2006), a formacaondeerritorio resulta do encontro e
da mobilizacdo dos atores sociais que integram ado cespaco geografico e que
procuram identificar e resolver problemas comuns.

O fato de algumas familias desenvolverem atividakitgsdas aagricultura
familiar € considerado um potencial de desenvolvimento paraunicipio. Porém os
pequenos produtores ndo dispdem de conhecimentesnelogias que permitam o
desenvolvimento da atividade. O fortalecimento alestividade sugere que sejam
ultrapassados os conceitos de agricultura de tébesig, e que esta seja vista como
forma de integracdo para o desenvolvimento ecor@dducmunicipio, partindo de uma
capacitacao para o uso adequado do solo, da apgrecursos naturais disponiveis na
ZA do PNSI.

Além disso, destaca-se também como um grande pateac condicdo
socioecondmica da populagéndo havendo focos de pobreza no municipio, paém
governo municipal apresenta uma participacdo madsistencialista em relacdo ao

desenvolvimento econémico do municipio.
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A abundéancia de recursos naturai® municipio, entre eles a agua, € um
potencial de desenvolvimento. A agua hoje é comsitdeuma das maiores riquezas do
pais. Nunca se falou tanto em preservar este ®corno nos adias atuais, em que a
preocupacdo com as geracdes futuras esta sendeaoodfs pautas de qualquer
municipio. No caso de Botuvera, a auséncia de egialdcdo que estabeleca diretrizes
para a utilizacdo deste recurso a longo prazo pedeonsiderada uma ameaca, pois 0
rio que corta a cidade é responsavel ndo sé pesteatimento dos moradores, como
também em alguns pontos especificos o curso d'aguao sentido de entrada para a
UC, ou seja, entra para o PNSI.

Os atrativos turisticos encontrados nos municipios, por sua vez, Sd0 0S
responsaveis pela atracdo de visitantes em busat@vdtades de lazer. Porém, este ndo
se resume as Cavernas de Botuvera. O municipiceyeeoutros atrativos turisticos
como recantos e belas plantacdes que atraem sudlistimdo o Estado.

Neste contexto, uma das alternativas seria o desamento do turismo
sustentavel, como fonte geradora de renda. A agigiale espacos turisticos onde o
visitante possa estar desenvolvendo atividades aker le ao mesmo tempo
contemplando as belezas naturais do local.

Para tanto cabe ao poder publico municipal o ifeers implantacdo de novos
empreendimentos sustentaveis que garantam a paederda UC, bem como favorecer
a geracao de rendas para os atores locais.

(2) Ameacas As ameacas identificadas nas analises realizagasintese sao
conflitos entre atores em disputa, em relacdoradate ocupacédo e delimitacdo da ZA
do PNSI.

O préprio legislativo ndo contempla junto ao seanpl de acdo a questdo
ambiental. A conservacdo dos recursos naturaisvé®ee incluindo preservacao dos
recursos hidricos deveria ser incentivada pelarigate local, com a implantacdo de
legislagéo ambiental eficaz, a partir das carestteais locais.

A falta de capacitacd@ de conhecimento sobre a tematica do desenvaitéme
sustentavel € uma ameaca a utilizacdo dos recuetosais do municipio, cabendo
urgentemente a conscientizacdo e a capacitacaatdmess para o uso do solo e dos

recursos naturais renovaveis.
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Por outro lado, verificou-se que ndo havera dedeimvento sustentavel se as
decisdes permanecem somente na mao do governo ipalknisem uma gestao
participativa. Considerando que nem sempre a tordadiecisdes ocorre sem que seja
deixado de lado o interesse particular de algymesentantes municipais, estes venham

sobrepor os interesses coletivos em prol do desemanto do municipio.

5 Consideracdes Finais

A preocupacao ambiental vem sendo discutida emsitade crescente desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, e atualmentecastguestdo. Faz parte das pautas
das discussdes de economistas, geografos, amls@#algovernos e entidades
empresariais.

Em relagdo ao territorio, este também vem permeaado debates
académicos, tendo como foco as questdes ambientadesenvolvimento sustentavel.
(SACHS, 1993; BRUSECK, 2001; CAVALCANTI, 1999). Nasperspectiva destaca
Pecqueur (2007) que o territorio construidoréstiitado de um encontro de atores
sociais, em um espaco geografico dado, que proieatificar e resolver problemas
comuns”. Assim, depreende-se da proposta de Carriére e l€42606) e Pecqueur
(2007), ao discorrerem sobre desenvolvimento oeiat que a formagcdo de um
territdrio corresponde ao territério construido. riffea-se que seus pensamentos
coadunam-se ao apontarem a importancia da moldibzaps atores sociais para a
solugéo de conflitos.

No contexto do desenvolvimento sustentavel, digensiaveis encontram-se
dentro da propria natureza, como € o caso doss@cunaturais renovaveis, Destaca-se
entre outros, neste a caso, a preservagao dosesdidricos.

O artigo 7 da Lei do SNUC faz a classificagao daislades de conservagao. O
PNSI, enquadra-se na modalidade de “Parque Natjdizdndo a UC monitorada
atraves da elaboracdo de um Plano de Manejo, quedmo objetivo a gestdo da UC e
seu entorno (ZA).

Neste contexto, buscou-se, verificar quais as opmades e ameagas ao

desenvolvimento sustentavel do municipio? Quais afoatividades econbémicas
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existentes na ZA e nos municipios que integram 8IPBomo a implantacdo do PNSI
afeta o desenvolvimento das atividades econdmicseptes na ZA? E Quais sao as
oportunidades e ameacas identificadas na ZA do PHESkomo afetam o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Boa®er

A hipotese central foi: 0 municipio de Botuvera saosabundancia de recursos
naturais, porém sua exploragdo ocorre de formasnétentavel. Os dados empiricos
mostram que a exploracdo ndo sustentdvel dos oscuaturais ocorre, sobretudo,
devido a diversos conflitos existentes no municigistes, por sua vez, estédo
relacionados ao uso do solo na ZA e essencialnmantiemarcacao territorial do parque
que adentrou em terras de agricultores, bem corsoppasiveis restricdes para o
desenvolvimento de determinadas atividades ecorSmia ZA.

As evidéncias demonstram que a industria de tramsigho € a atividade mais
importante economicamente para o0 municipio de BwéuvPorém, estas atividades nao
serdo prejudicadas pelo plano de manejo da UC, mmias estdo na area urbana da
cidade, com exceg¢do de uma empresa de mineracéofaguo beneficiamento de
calcario.

Entretanto, verifica-se que, na ZA da UC existem cbbnunidades de 108
propriedades que desenvolvem atividades produtjesadoras de rendas ligadas a
agricultura. Desta forma, como algumas destagdaties impactam negativamente o
meio ambiente, deveria ser substituido no tode&marte de seu processo produtivo,
por atividades sustentaveis, a partir das consjdesado plano de manejo da UC.

Os fatores sociopoliticos, socioecondmicos e sooiogicos (Vieira, 2006)
levantados demonstram que no municipio de Botugacdntram-se sérias ameacas,
mas também importantes oportunidades ao desenwmitimsustentavel. Dentre as
ameacas embora haja um potencial significativo de recsinsaturais, o municipio nao
possui mecanismos reguladores para promover arpaede ambiental.

A auséncia de uma legislagédo ambiental municipaleptiabeleca diretrizes para a
utilizacdo da agua a longo prazo pode ser consldaenena ameaca. O rio que corta a
cidade é responsavel nédo so pelo abastecimentguadepdtavel, mas também desagua
para o interior do PNSI, sendo que outros ribeir@esaguam no sentido PNSI —

Botuvera.
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O trabalho de conscientizacdo da populacdo em aelap PNSI, da sua
importancia e dos beneficios diretos e indiretagadanidade para a comunidade, deve
ser prioritario para longo prazo, proteger a irntEgte da UC. Nao havera
desenvolvimento sustentavel se as decisdes pereranecsomente nas maos do
governo municipal.

Por outro lado, o municipio apresenp@tencialidades Entre elas destaca-se a
abundancia de recursos naturaideste caso, a 4gua € vista como um dos prindipeissos
abundantes. A &gua é considerada uma das maiguegas de qualquer pais - nunca se falou
tanto em preservar este recurso como nos diasditais, 2007), em que a preocupag¢do com
as geracOes futuras estd nas pautas de qualquecipmunNo municipio de Botuvera, a
concentracdo deste recurso € observada em todasnamidades que compreendem a ZA do
PNSI.

Também se destacagrau de associativismaConsiderado muito importante
para o desenvolvimento local dos municipios, o@aseismo fortalece a relacéo entre
0s atores sociais envolvidos no contexto. Uma gdalécidos, a populacao local passa
a exercer sua cidadania de forma participativaeragindo junto as acdes do governo
municipal.

A agricultura familiar também pode ser destacada como um potencial que o
municipio apresenta, mesmo considerando os pequeodstores que ndo dispbem de
conhecimentos e tecnologias que permitam um debémemto mais pujante da
atividade. Entretanto, o fortalecimento desta déide pode levar a uma utilizagdo mais
adequada do solo, da agua e dos recursos natisposiveis na ZA do PNSI.

Os atrativos turisticosencontrados no municipio, ndo se resumem as Gas/ern
de Botuvera. O mesmo apresenta outros atrativastibms, como recantos e belas
plantacdes, que atraem turistas de todo o Estadmueoa de atividades de lazer.

Neste sentido, cabe ao governo municipal o incerdivmplantacdo de novos
empreendimentos sustentaveis que garantam a pme8erda UC, e favorecam a
geracdo de rendas para os atores locais, levandomsideracéo o plano de manejo da
ucC.

Em razéo da necessidade de se proteger melhorestesos, faz-se necessario o
desenvolvimento de processos participativos, sfanaa de trabalhos conjuntos, entre

governo municipal, gestor da UC e comunidade. Aseobracédo dos recursos naturais
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pode tornar-se o motor do desenvolvimento econdrsustentavel do municipio de
Botuvera.

Segundo Ignacy Sachs (1993), para se alcancar end®gimento sustentével
devem ser consideradas cinco dimensdes de formdt&imaa: sustentabilidade social,
econdmica, ecoldgica, espacial e cultural. A sushleiidade social deve ser baseada
num processo de desenvolvimento que considera o-es@an da sociedade. A
distribuicdo do "ter" e da renda, com o objetivorel@éuzir a distancia entre a base e 0
topo da piramide social, deve levar a satisfacé® recessidades materiais e nao-
materiais de todos. A sustentabilidade econdomeseerd possibilitar uma gestdo mais
harmoénica dos fluxos de recursos de producao, daesvicos, ndo sendo subordinada
somente no lucro empresarial. A sustentabilidadégica deve contemplar como pano
de fundo, o equilibrio na utilizacdo dos recursatsirais, com a reducéo na producéo de
residuos.

No entanto, para que isso seja atingido € preaisgriar as politicas publicas de
desenvolvimento ao futuro plano de manejo da umeiddd propdsito € utilizar
sustentavelmente os recursos disponibilizadosy€lgprincipalmente a agua, de forma
a promover o desenvolvimento da economia local.

Diante da argumentacdo aqui seguida, foi possiwetlgir que a implantacdo
desta UC com a definicAo de novos parémetros érioste intervengdo no meio
ambiente local vem a contribuir para o desenvolwimelo municipio. Inclui-se ai o
desenvolvimento de novas atividades econdmicaslgersa de renda para as familias la
residentes.

A conservacgdo dos recursos naturais e a preserdasaecursos hidricos devem
ser incentivadas pela autoridade local, a partmddiacéo e conflitos ambientais. Além
disso, cabe ao governo municipal zelar pelo muapmo um todo, ndo deixando que
0S interesses particulares se sobreponham aosessésr coletivos em prol do
desenvolvimento.

Estas conclusdes foram alcancadas tomando-se cas®ifformacdes obtidas
junto ao governo municipal. E necessario, porémgfapdar os aspectos sociopoliticos,
socioecondmicos e socioecoldgicos relacionadosl@wsis atores sociais, inclusive as

empresa locais.
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